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APRESENTACAO

A presente Cartilha foi desenvolvida apés a demanda de
um projeto de pesquisa e extensao do Instituto Federal
Minas Gerais, campus Ouro Preto sob orientacao do Prof.
Dr. Alex Fernandes Bohrer. Tem como objetivo mediar sa-
beres na formacao e gestao de Conselho Municipal do Pa-
trimonio Cultural e visa o desenvolvimento de estudos,
pesquisas e acoes educativas e politicas, no ambito da ges-
tao cultural das cidades, referente a valorizacao e conser-
vacao do patrimoénio cultural.
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CONCEITOS BASICOS

Identidade

E aquilo que distingue e identifica: um grupo social, religioso,
étnico, politico, etc. Aborda as acées do homem para viver em
sociedade no cotidiano e ao longo de sua histoéria.

Cultura

E o conjunto de atividades e modos de agir, costumes e sabe-
res de um povo, pelo qual nos adequamos as condicoes de exis-
téncia.

E um processo em constante evolucao, diversificado e rico.

Habitos, costumes, instituicoes, gestos, ritos, culinaria, cele-

bracgoes, musica, dancas, imagens, etc.
Passado

O que aconteceu. O tempo que passou.

Memoria e identidade se estabelecem com o tempo. Tém rela-
¢ao com o passado e com as coisas do passado.

Memoria

Aquilo que serve de lembranca. A memoria permite estabele-
cer uma identidade individual e coletiva.

Dispoe a relacao entre passado e o presente.



CONCEITOS BASICOS

Produtos do processo cultural, estes bens permitem que nés co-

ili nhecamos e também ao ambiente que nos cerca. O valor cultu-
ral de um bem se baseia na capacidade de estimular a memoria
das pessoas, contribuindo para a garantia de sua identidade
cultural. Nas seguintes categorias:

Bens Intangiveis: celebracoes, ritos, fazeres, dancas, etc.
Bens Tangiveis: igrejas, casas, espacos urbanos, etc.

Bens Naturais: serras, picos, parques, rios, etc.

M I A ideia de patrimonio no Brasil passou, ao longo do século XX
por transformacoes que alteraram seu conceito e nossa relagao
com ele.

Chegamos no século XXI incorporando o patrimoénio no seu con-
texto de entorno e ambiéncia e passamos a tratar de conjuntos
e zonas até o ambiente urbano completo e a paisagem cultural,
de forma interagida. Sob a perspectiva da mudanca e do proces-
so, deixamos para traz aquele patrimonio engessado e distante
de nossas vidas. O patrimonio pode ser um imodvel, também po-
de ser uma manifestacao cultural, uma paisagem natural e até
um modo de preparo e manejo.

1D por 1sso que a restauracao visando apenas a recomposicao
dos bens nao atende mais as necessidades das politicas patri-
monials modernas. As a¢oes devem ir além, visando a conserva-
cao dos bens e sua preservacao.

Isso significa incorporar a ideia de patrimonio nas politicas de
desenvolvimento da cidade. Assim, ndo apenas se alargam os
objetos a serem protegidos como também os atores envolvidos.
A sociedade passa a exercer um papel fundamental na protecao
de patrimoénio, pois é ela quem determina o valor atribuido ao
bem, e com ele estabelece lacos de 1identidade, memoéria indi-
vidual, coletiva e afetividade.
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CONCEITOS BASICOS

PRESERVACAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO

A preservacgao do patrimoénio cultural envolve uma série de acbes que
val desde a conservacao ou restauracao dos bens até medidas mais
complexas, como o exercicio de sua funcao social da propriedade e sua
relacdo e envolvimento com a comunidade. Enquanto a conservacao e
a restauracao trabalham para manter as caracteristicas da obra, as
acoes de preservacao irao trabalhar para adequar o bem as vivéncias
e necessidades cotidianas. Agoes socioculturais e educativas, que

estao para além da restauracao, sdo exemplos de acoes de preservacao.
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CIDADE, PATRIMONIO E COMUNIDADE

Qual a importancia do patrimonio cultural?

A cultura e a memoria de um povo sao os principais elementos de sua
1dentidade, sao também os responsaveis por unir as pessoas em torno
de algo comum para o senso da cidadania.

O patrimonio cultural efetiva e torna visivel o sentimento pela cultura
e pela memoria e, assim, permite a construcao das identidades coleti-
vas, fortalecendo os lacos comuns, passo decisivo para a continuidade e
a sobrevivéncia de uma comunidade. Além desse aspecto de construcao
de 1identidade, a nocdo de patrimoénio cultural diz respeito a uma heran-
ca coletiva que deve ser transmitida as futuras geracoes.
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CIDADE, PATRIMONIO E COMUNIDADE

Porque deve ser preservado?

O patrimonio cultural identifica uma comunidade e a diferencia das ou-
tras. Sua preservacao valoriza a sensacao de pertencer a alguma comu-
nidade ou cultura. A preservacao tem como objetivo dar continuidade
as manifestacoes culturais das comunidades.

Como preservar o patrimonio?

Para preservar de forma competente o patrimonio cultural de uma co-
munidade é preciso conhecer os bens materiais e imateriais que fazem
parte da formacao desse conjunto de pessoas, por meio de inventarios e
pesquisas realizados pelos agentes de preservacao, sempre em conjunto
com as comunidades.

“Cuidar dos bens que integram o patrimonio
cultural brasileiro é responsabilidade de todos e tal mis-
sao é essencial para que a humanidade evolua em busca

de conhecimento, liberdade e qualidade de vida, de for-
ma harmonica e respeitosa com a natureza, a historia e
a memoria nossos antepassados, que produziram a cul-

tura que nos cerca.”

Marcos Paulo de Souza Miranda
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CIDADE, PATRIMONIO E COMUNIDADE

Qual o papel da comunidade na defesa de seu patrimonio cultu-
ral?

A participacao da comunidade é vital na preservacao de um patrimo-
nio. A sociedade, junto com o Ministério Publico, é capaz de proporcio-
nar a protecao e a preservacao de bens culturais, moéveis ou imoveis,
materiais ou imateriais.

A tnica condicao significativa é apenas a presenca de valores para a co-
munidade e que estes estimulem um interesse em preserva-los.

\
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CIDADE, PATRIMONIO E COMUNIDADE

Como posso participar? O que fazer?

1.
2.

Exigir a criagao de um Conselho de Patrimonio;

Desempenhar-se para que as leis que protegem nosso patrimonio
cultural sejam cumpridas;

Participar de acées e iniciativas de protecdo do patrimonio cultu-
ral;

Exigir que o Poder Executivo utilize, de forma correta, os recursos
adquiridos pela arrecadacdao dos recursos das leis de incentivo a
cultura em acoes de protecao e de educacao patrimonial;

Exigir das autoridades da area de patrimonio a aplicacao dos ins-
trumentos legais de protecao do patrimonio cultural;

Realizar obras e intervencoes apenas com o permissao legal das au-
toridades da area, como prefeitura municipal e 6rgaos de preserva-
¢ao do patrimonio.

Informar as autoridades competentes atos de vandalismo ou acdes
que causam danos aos bens protegidos.

Preferir a contratacao de profissionais capacitados.




CIDADE, PATRIMONIO E COMUNIDADE

Quando procurar uma autoridade competente?

Caso o cidadao presencie qualquer tipo de acao que possa causar dano ao
patrimonio cultural, este deve relatar de imediato aos 6rgaos responsa-
vels. Estes serdo responsaveis em providenciar as medidas cabiveis de
forma imediata.

Quem procurar?

As denuncias de acgoes contra o patrimonio cultural podem ser feitas em
diversos 6rgaos como:

- Ministério da cultura < www.cultura.gov.br >

- Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional IPHAN <

www.iphan.gov.br >

- Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerails <
www.cultura.mg.gov.br >

- Instituto Estadual Historico e Artistico de Minas Gerais IEPHA <
www.lepha.mg.gov.br

- Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais < www.mp.mg.gov.br/

coama >
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MEIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1. Identificar os bens culturais da cidade

A primeira medida a se tomar para se proteger o patrimonio de uma ci-
dade é identificar e conhecer seus bens materiais e imateriais. A manei-
ra 1deal é a criacao de um inventario. Este é composto por levantamen-
tos historico, fotograficos, pesquisas, estudos de cada bem que contenha
um significado para a comunidade. O inventario visa estabelecer nor-
mas e critérios para melhor definir quais bens necessitam ou merecem
protecao especial.

“Para poder proteger é preciso conhecer”

2. Conhecer os instrumentos legais de protecao
Lei organica do municipio:

Esta Lei estabelece a forma como um municipio deve funcionar. O as-
sunto de preservacao do patrimoénio cultural da cidade deve estar inclui-
do nela.

Plano Diretor:

Este plano tém como funcao organizar o territério urbano do municipio.
Ele precisa ser constituido por diversas diretrizes, incluindo diretrizes
de protecao ao patrimonio cultural.

Plano de preservacao do patrimonio cultural urbano:

Reconhecer, indicar os novos usos e atividades possivels para areas que
estejam sofrendo acoes de degradacao e preservar as areas que possuem
patrimonio cultural.
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MEIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Lei de uso e ocupacao do solo urbano e lei de parcelamento do
solo urbano:

Nestas leis encontram-se maneiras de como utilizar e ocupar o solo ur-
bano de forma sustentavel. Elas devem harmonizar com o processo de
ocupacao da cidade e ser capazes de conservar o patrimonio cultural.

Leis de posturas municipais:

Sao leis que decidem como um espaco publico deve ser ocupado e usado.
Estas normas podem mostrar os modos de utilizacao dos bens cultu-
rais, de forma que nao sejam danificados.

Codigo de obras:

Define as normas de construcao e reforma dos edificios. Elas estabele-
cem parametros compativeis com as diversas tipologias arquitetonicas
existentes e com a histéria da ocupacao, contribul com a preservacao do
patrimonio cultural.

Instrumentos do Estatuto da Cidade:

- Transferéncia do direito de construir: compensa uma possivel per-
da economica proporcionada por tombamentos de bens culturais

- Operacoes urbanas consorciadas: possibilitam negociacoes para a
preservacao de areas urbanas de interesse de preservacao e facilitam a
1mplementacado de um plano de preservacao do patrimoénio cultural ur-
bano.
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MEIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

- Desapropriacdo com pagamentos em titulos: pode apresentar os
mesmos resultados do tombamento.

- Direito de preempcao: é um direito que garante ao poder publico a
preferéncia na compra de imoveis de seu interesse, caso esteja a venda,
inclusive bens tombados.

- Estudo de impactos de vizinhanca: pode proteger o bem cultural de
possivels impactos causados por grandes empreendimentos a serem re-
alizados na cidade.

- Gestao Orcamentaria participativa: permite que a comunidade
participe da elaboracao do orcamento do municipio, podendo, assim,
exigir a destinacdo ICMS cultural para acées de preservacao de bens
culturais.

3. Planejar acoes de protecao do patrimonio cultural

4. Promover a gestao do patrimonio Cultural
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RECURSOS DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA

Com o constante crescimento de interesses de preservacao, do poder
publico e da sociedade, a Constituicao Federal oferece alguns recursos.
Para entender melhor seu significado e seu funcionamento, a seguir ci-
tamos algumas questoes.

1. O que é ICMS cultural?

A constituicdo Federal determina na Lei N.° 12.040/1995 — atual Lei
N.°13.803/200 que 75% do ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Merca-
dorias e Servicos) dos Estados devem ser repassados aos municipios de
acordo com o volume de arrecadacao e que 25% devem ser repassados
conforme a regulamentacao dada por Lei Estadual. Para que um muni-
cipio receba deste imposto é preciso seguir alguns critérios como popu-
lacao, area territorial, receita propria de cada municipio e investimen-
tos em educacao, saude, agricultura, preservacao do meio ambiente e
do patrimonio cultural.

Os Municipios devem somar, anualmente, todos os pontos adquiridos,
seguindo os critérios impostos. A tabela de pontuacido pode ser encon-
trada no anexo II da Lei N.° 12.040/95. Neste anexo estao definidos os
critérios basicos de agées e politicas culturais, como o tombamento dos
bens culturais nas diversas categorias: Nucleos Historicos (NH), Con-
juntos Paisagisticos, Bens Imoéveis, Bens Moveis, nos trés niveis: Muni-
cipal, Estadual e Federal. Os bens tombados a nivel Federal e Estadual
recebem uma pontuacao maior, de acordo com sua categoria.
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RECURSOS DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA

2. Quais sao as bases de pontuacao?

- Politica cultural local (PCL): Lei Municipal de Protecao do Patri-
monio Cultural, Lei de Criacdo do Conselho Municipal do Patrimonio
Cultural, Departamento de Patrimonio Cultural ou 6rgao afim, Educa-
cao Patrimonial.

- Inventario de protecao ao acervo cultural: Planejamento e acgoes

- Tombamento: Nas categorias: Nucleo Historico Conjunto arquiteto-
nico Bens Iméveis e Moveis Bens Tombados em Nivel Federal e Esta-
dual Bens Tombados em Nivel Municipal

- Acoes: Investimentos em Bens e Manifestacées Culturais Atuacao
do Departamento de Patriménio Cultural ou 6rgao afim.
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O CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

O que é o conselho?

E um 6rgdo que oferece assisténcia com a administra¢do do municipio,
em especial em assuntos relacionados ao patrimonio de uma comunida-
de. Para se constituir um conselho é necessario, primeiramente, a ela-
boracao de uma lei de protecao do patrimonio de acordo com o Decreto-
le1 N° 25, de novembro de 1937 em seu plano diretor. O segundo passo é
criar o conselho. E aconselhavel chamar representantes da comunida-
de, representantes de igrejas, membros da Camara Municipal, escolas,
comércio e da Secretaria de Cultura, para constituir este conselho.
Apoés a nomeacao dos membros do conselho, elabora-se um Regimento
Interno do Conselho Municipal do Patrimoénio Cultural, onde serao di-
tadas as normas e os procedimentos para atuacado do novo Conselho cri-
ado. Pode-se usar, como exemplo, modelos encontrados no site:
www.lepha.mg.gov.br — ICMS patrimonio cultural. Na criacdo do de-
partamento do patrimonio, é fundamental importancia que os compo-
nentes técnicos chamados para formacao deste departamento sejam
pessoas especializadas e compostas por no minimo dois componentes.
Sao aconselhaveis sdo: arquitetos, restauradores historiadores, arqueo-
logos.
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O CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

Qual é o trabalho do conselho municipal do Patrimo-
nio?
1° Educacao Patrimonial:

A participacao da populacao local é fundamental, portanto é importan-
te envolvé-la de forma criativa, com palestras, trabalhos em escolas,
distribuicdo de folhetos e cartilhas informativas, ressaltando a impor-
tancia da preservacao cultural e como ela pode ser executada.

2° Inventario de Protecao do Patrimonio:

A elaboracao de um inventario é importante para o conhecimento do
acervo local e definicoes de acoes e suas prioridades.

3° Selecionar Bens a serem tombados:

Com a participacao da comunidade local é possivel selecionar os bens a
serem protegidos. Estes serao inseridos no inventario e avaliados para
o processo de protecao adequado.

4° Montagem do Dossié de tombamento referente ao bem a ser
tombado:

O Dossié de tombamento deve ser padrao e seguir a metodologia do IE-
PHA de cada Estado.

5° Encaminhamento do Dossié para aprovacao;
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O CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

6° Aprovacao: Notificacao ao proprietario:

O conselho deve publicar o edital referente a decisdo de tombamento e
o proprietario do imoével deve ser notificado. Este tem 15 dias para se
manifestar. Caso se manifeste a favor do tombamento ou nao se mani-
festar, o conselho efetivara o Tombamento definitivo. Sendo o proprie-
tario contra o Tombamento, este deve apresentar argumentos que se-
rao analisados pelo conselho, produzindo, entao, uma contra impugna-
cao. Para a realizacao da contra impugnacao, o conselho pode recorrer
a especialistas. B 1mportante que cada argumento do proprietario seja
contestado.

7° Deliberacao favoravel do Tombamento:

A decisao de deliberacao deve ser encaminhada ao prefeito do munici-
p1o que publicara o decreto de Tombamento.

8° Insercao do bem tombado no(s) livro(s) de Tombo(s) adequa-
do;

9° Divulgacao do trabalho desenvolvido:

O conselho, através de educacao patrimonial, pode divulgar seu traba-
lho desenvolvido, esclarecendo dividas referentes a preservacao, ao
Tombamento e suas restricoes.

10° Fiscalizacao dos bens e elaboracao de laudos técnicos:

Devem ser realizados laudos técnicos anuais sobre o estado de conser-
vacgao do bem tombado além de manutencgoes e preservacao deste bem.

11° Deliberacao favoravel do Tombamento;
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PERGUNTAS FREQUENTES*

* Conforme encarte ‘Defesa do Patrimonio Cultural, da Pro-
motoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turisti-
co de Minas Gerais e Ministério Publico de Minas Gerais.

O ato do tombamento implica na desapropriacao de um
imovel?

Nao. O tombamento nao interfere no direito de propriedade. Estabelece
um regime especial de protecao sobre o bem, reafirmando e legitimando
sua funcao social. Assim, o imével nao podera ser destruido, mutilado
ou sofrer nenhuma intervencao que resulte em descaracterizacao e que
comprometa sua leitura e fruicao. Qualquer intervencao devera ser pre-
viamente analisada, autorizada e acompanhada pelo 6rgao de preserva-
cao responsavel pelo tombamento.

Qual a diferenca de reforma e restauracao?

A restauracao é uma acao em que especialistas, de forma dirigida e in-
tegrada, movidos por uma intencao de valorizacao de um bem cultural,
preocupando-se com a preservacao do estilo, das técnicas construtivas
utilizadas e da ambiéncia do patrimonio. A reforma nao é necessaria-
mente uma intervencao de especialistas em restauracao; trata-se da
simples transformacao do objeto, adequando-o as necessidades contem-
poraneas. Os bens culturais devem ser restaurados sob a responsabili-
dade de um profissional qualificado, e nao reformados.

O que deve fazer para quem pretende empreender
obra, restauracao ou intervencao em bem tombado?

Primeiramente, é necessario entrar em contato com o 6rgao de patrimo-
nio responsavel pelo tombamento, que, por sua vez, devera prestar a
orientacao necessaria. Em seguida, o proprietario tera de apresentar o
projeto referente a intervencao pretendida, o qual sera analisado. So-
mente apds a aprovacao, as obras poderao comecar.
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PERGUNTAS FREQUENTES*

* Conforme encarte ‘Defesa do Patrimonio Cultural, da Pro-
motoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turisti-
co de Minas Gerais e Ministério Publico de Minas Gerais.

Porque é importante um conselho de defesa do patri-
monio local?

A existéncia de um conselho municipal traz consigo a configuracao de
uma estrutura de trabalho personalizada, que interage diretamente
com a populacao local. A corresponsabilidade e a cumplicidade atribu-
em valor agregado de inestimavel qualidade ao resultado final da defe-
sa e preservacao do patrimonio.

Somente o tombamento protege os bens?

Nao. A protecao também pode ser realizada por meio de inventario
(previsto no art. 216, § 1°, da Constituicao Federal/88), de registro (de
bens culturais imateriais), de desapropriacao, de vigilancia e de outras
formas de acautelamento e preservacao, entre elas Acao Civil Publica,
Acao Popular, Termo de Ajustamento de Conduta.
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